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II. Mahmud doénemi, basta hukuk alani olmak tizere bazi koklii degisiklik ve
uygulamalarin yasandigi donem olarak bilinir. Bunlardan birisi de seyahat
tezkeresi (miurur tezkeresi) uygulamasidir. Esas itibariyla Fener Rum
patrikhanesi ve bazi Rum mabhfilleriyle aldkast sebebiyle Rum-Yunan isyanin
onlemek ve bunun yaninda Istanbul’un giivenlik ve sosyo-ekonomik dokusunu
muhafaza amacl olarak Istanbul’a giris cikislarin kontroliinii iceren seyahat
tezkeresi nizamuina Sultan II. Mahmud ¢ok o©nem verdi. S6z konusu
uygulamanin sebepleri, uygulanisi ve yasanan bazi problemlerle ilgili olarak,
sorumlulara defalarca fermanlar gonderildi. Ancak, goriinen o ki, fermanlar
istenilen diizeyde etkisini gosteremiyordu. Bu arastirmada, konu ile ilgili olarak
Kasim 1821- Subat 1824 tarihleri arasinda gonderilen bazi fermanlar analiz
edilmistir.

Anahtar kelimeler; Seyahat (miirur) tezkeresi, Sultan II. Mahmud, Osmanl
Devleti, Istanbul’un giivenligi, 1821 Yunan isyan.

Some Evaluations on the Application of the Travel Memorandum 1n the
Period of Mahmud II

Abstract

The period of Mahmud II is known as the period in which some radical changes
and practices, especially in the field of law, are experienced. One of them is the
application of the travel memorandum (application of permission). The aim of this
practice was mainly to prevent the Roum-Greek rebellion due to its relation with
the Fener Greek Patriarchate and some Greek settlements, as well as to control the
entrances and exits of Istanbul in order to protect Istanbul's security and socio-
economic fabric. Sultan Mahmud II gave great importance to this practice. Several
edicts regarding the reasons, applications, and some problems raised then were
sent to those responsible, but they did not show the desired effect. In this study,
some edicts submitted between November 1821 and February 1824 were analysed.

Keywords; The memorandum of travel (passage), Sultan Mahmud II., Ottoman
Empire, security of Istanbul, Greek revolt of 1821.
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1. Giris

Fransiz  ihtilali, sanayi inkilabi, oryantalizm vd. gelismeler
19.yy.baslarindan itibaren imparatorluklarin “ulus devlet” yoniinde ¢oziilme
stirecinde ¢ok etkili olmustur. Stiphesiz, ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan
Osmanli Devleti de bu gelismelerden ciddi olarak etkilenenlerin basinda
geliyordu. 1815te Viyana Konferansi sirasinda “hasta adam” Osmanli'y1
paylasma projesi olarak “sark meselesi”nin giindeme gelmesi ile ncelikle gayr-i
miislim tebaanin Osmanli Devleti'nden ¢6ziilmesi tesvik ve tahrik edildi. Bu
tahrikler, 6nce Rumlar arasinda karsilik buldu ve 1821'de Rum-Yunan isyamn
patlak verdi.

Basta Rusya olmak tizere, Ingiltere ve Fransa Rum-Yunan isyanina destek
verdiler! Osmanli Devleti'nden koparak bir Yunan devleti kurmay1 amaclayan
bu isyan karsisinda Osmanli yonetimi gesitli tedbirler aldi. Bu tedbirlerin
basinda, devletin bagkenti olan Istanbul’un huzur ve giivenligini saglamak ve
isyanin planlanmasinda rolii goriilecek olan Fener Rum Patrikhanesi'ni kontrol
altina almak geliyordu. Doénemin Osmanli yonetimi, isyanin baslangicindan
beri hiiviyetlerini gizleyerek casusluk etmek iizere Istanbul’a gelenleri? kontrol
altina alarak Istanbul’un giivenligini saglamak ve isyanin yayilmasini nlemek
amaciyla bir tedbir olarak “seyahat tezkeresi” (mtirur tezkeresi) uygulamasim
getirdi®. Bu tedbir bir taraftan da Istanbul’a yonelen niifus hareketlerini
denetlemek, vergi tahsilatini1 saglamak ve sosyal dokunun bozulmasini 6nlemek
amacin tastyordu® Aslinda bu uygulama, yeni olmayip 17.yy.dan beri
yurtrlikte idi®>. Ancak, Yunan isyan1 ve mevcut siyasi ve sosyal durum
sebebiyle ayr1 bir dikkat ve hassasiyetle 6nem kazanmis bulunuyordu.

Sultan II. Mahmud, doénemin hassasiyetine de binaen 6nem verdigi
“seyahat tezkeresi” uygulamasi hakkinda ilgililere ¢ok sayida fermanlar
gonderdi. Elimizde bu konuda, Kasim 1821 (Evéasit-1 safer 1237) - Subat 1824
(Evahir-i cemaziyelahir 1239) tarihleri arasinda yayinlanan 6 ferman
bulunmaktadir®. S6z konusu fermanlarda, seyahat tezkeresi uygulamasinin
sebepleri ortaya konduktan sonra, yeni bazi kurallarla birlikte nasil
uygulanacagi hususu ayrintili olarak dile getirilmektedir.

1 Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C.V, Ankara 1988, s. 116- 118.

2 Yiicel Ozkaya, “1821 Yunan (Eflak-Bugdan) Isyanlari ve Avrupallarin isyan Karsisindaki
Tutumlart”, Uciincii Askeri Tarih Semineri Bildiriler, Tiirk Yunan Iliskileri, Ankara 1986, s. 121.

3 Ahmed Cevdet Pasa, Tirih-i Cevdet, Istanbul 1301, C. XIL, s.14.

4 Nalan Turna, Seyahat, Go¢ ve Asayis Belgeleri: Miirur Tezkereleri, Kakniis yay., Istanbul 2013, s.28.

5 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Osmanli Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, Ankara 1991,
s.69.

¢ Fermanlarin kopyesi igin bkz., Nuri Kostuklt, 1820-1836 Yillarinda Hamid Sancag ve Tiirkiye (182
Numaral Isparta Seriye Siciline Gire), Selcuk Universitesi Egitim Fakiiltesi yayinlari, Konya 1993.
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2. Seyahat Tezkeresiyle Ilgili Bazi Fermanlar

Muhataplarina gonderilmesi dolayisiyla seriye sicillerine de kaydedilmis
olan konuyla ilgili elimizdeki fermanlar, Kasim 1821 (Evasit-1 Safer 1237) ile,
Subat 1824 (Evahir-i Cemaziyelahir 1239) tarihleri arasinda olup, asag1 yukari tig
yillik bir donemdeki seyahat tezkeresi ile ilgili icrdatlar hakkinda bize bilgi
vermektedir. Bu fermanlarda, boyle bir uygulamanin 6nce, sebepleri iizerinde
durulmus ve daha sonra da uygulamanin nasil yapilacag? yani miirur
tezkeresinin kimler tarafindan? Nasil hazirlanacag: ve kontroli hakkinda genis
bilgi bulunmaktadar.

Kasim 1821 (Evasit-1 Safer 1237) tarihli, fermanda oOzetle soyle
denilmektedir”:

“... Tevki-i refi-i hiimayun vasil olicak ma’lum ola ki, Rum kafirlerinden
vuktia gelen fesad ve ihtildle mebni bundan bdyle Rumili tarafindan
dersaddetime tezkeresiz bir nefer geliib gitmemesi ve Anadolu tarafina gidecek
Rumlar'in ellerinde tezkereleri olmadikca gecirilmeleri hakkinda biitiin gegitler
(kaffe-i maabir) ve tutulan yollarda (mesalikde) bulunanlara bundan 6nce cesitli
emirler gondermis idim. Ancak, dersaddetimde bulunan bazi rengberan ve
bagcevan vesairelerinin Gtedenberi yazin geliip kisin memleketlerine gitmeleri
adetleridir. Su giinlerde kis mevsimi yaklastigindan ve bu kisiler Istanbul’dan
ayrilacaklarindan dontislerinde yolculuklarina engel olunmamak igin ellerine
izin tezkeresi verilmesi gerekmistir. Bu kdnun daha once, redyddan Rumili
yontine gidecekler icin ¢ikarilmis idi. Ancak biitiin yabanci devletler kendi
memleketlerine ve tzellikle baskentlerine tezkeresiz ve habersiz hicbir kimseyi
sokmayarak, nizamlarim1  kontrolleri altinda tuttuklar1 gibi, icinde
bulundugumuz zamanmn sartlarindan olarak Istanbul'a gelip gidenlerin
kontrolu gerekmektedir. Bunun uygulamasi i¢in bundan boyle gerek Miisliiman
ve gerekse milel-i selase hakkinda hicbir kimse tezkeresiz ne Istanbul’dan
tasraya gidebilecek ne de tasradan Istanbul’a gelebilecektir. Istanbul’dan
gidecek olanlara Istanbul Kadis1 tarafindan, Istanbul’a gelmelerini gerektiren bir
sebep varsa, izin tezkeresi verilecektir. Bu tezkerelere, kisinin adi, eskali ve
hangi is icin geldigi yazilacaktir. Ndib ve hakimler bu is icin har¢ almayacaklar
ve tezkeresiz hicbir kimse saliverilmeyecektir. Viizera ve mir-i miran
maiyyetlerinde bulunan ve buradan ayrilmak {izere olan askerlerin elinde,
maiyyetinde oldugu vali ve seraskerin eyalet miihrii ile mihiirlenmis izin
tezkeresi bulunmadik¢a, bu kimseler nerede yakalanirlarsa oradan geriye
gonderilecek ve gegislerine miisaade edilmeyecektir. Biittiin bu emirler,
Anadolu’nun ve Rumeli'nin ug kollarma gonderilmistir. Siz ki, vezirler, musir,
beylerbeyi, kadilar, naipler, miitesellimler, voyvodalar vesair gorevliler!
Idarenizdeki kazamz sinirlarinda bulunan gegitler (maabir) ve tutulan yollarda

7182 Numarali Isparta Seriye Sicili, s. 10-11.; Ayn1 mahiyette bir fermanin niishasi, Basbakanlik Osmanl
Arsivi, Cevdet Tasnifi, Dahiliye no: 3593’de bulunmaktadir.
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(mesalikde) yukaridaki emirler dogrultusunda geregini yapmalisiniz. Eger bu
emirlere aykir1 olarak gorevliler akge alarak tezkeresiz bir kisinin gecisine goz
yumar veyahut tama’karligindan dolay: tezkere akgesi alir ise bu tiir kisiler
arastirilip kesinlikle cezalandirilacaktir...”

Bu ferman, seyahat tezkeresi uygulamasini teferruatiyla ortaya
koymaktadirs. Bundan sonra gonderilen fermanlarda, ufak-tefek bazi
degisiklikler ve yenilikler agiklanmakla beraber hemen hemen ayni hiikiimler
tekrarlanmaktadir.

Yukaridaki fermanda yaklasik bir ay sonra Aralik 1821 (Evail-i Rebitilevvel
1237)’de gonderilen fermanda bilinen emirler tekrarlandiktan sonra tezkerelerde
kullanilacak miihiirler hakkinda agiklamalarda bulunulmaktadir. Buradan
anladigimiza gore; tilkede bulunan biitiin kaza ve nahiyeler mahkemeleri igin
Darphane-i Amire’de taklidi miimkiin olmayan ayri ayri miihiirler
yaptirilmistir. Bu miihtirler, bir niishasi Istanbul BAb Mahkemesinde korunarak,
kaza ve nahiyelere gonderilmistir. Hamid sancaginda bulunan mahkemeler i¢in
19 miihtr yaptirilmis ve bunlar, sadr-1 azam tatarlarindan Mahmud ile
gonderilmistir. Bu mithiirlerin, her mahallin hakimine teslim edilmesi ve azl ve
degismeler oldugu vakit, miihrii selef halefe vererek tezkerelerin yalnizca
bununla mihirlenmesi emredilmistir. Bu hususta rehaveti ve ihmalkarlig:
gortilen ve riisvetle is yapan olursa kesinlikle gerekli cezaya carptirilacag: tekrar
hatirlatilmaktadir®.

Bu kadar dikkat ve takibe ragmen, kanunun basarili uygulandig:
soylenemez. Nitekim Padisah, Nisan 1823 (Evahir-i Receb 1238)’de yayinladig:
fermanda soyle diyordu®:

u

her bir kaza ve nahiyeler mehakimine beglik miihiirler dahi
gonderilerek nizdm-1 mezkur te'yid kilinmis ise de su aralik bazi mahallerde
gevsek tutularak suradan buradan tezkeresiz miirur-1 ‘ubtir olunmakda (gelip
gecilmekte) oldugu ihbar ve tahkik kilinub bu suret hiikkdm ve zabitan-1
vilayetin ‘adem-i ihtimam (dikkatsizlik) ve tekayytidlerinden
(kayitsizliklarindan) nes’et edeceginden o misiillii kimseler lede’t tahkik
(arastirildikca) bila imhal (hi¢ vakit gecirmeden) sediden te’dip kilinacaklarimi
havi Anadolu ve Rumili vesair yerlerde ma’berlere (gecitlere) bir defa dahi
miiekked evamir-i serifem nesr i tisyar (gonderilmis) olmakla siz ki viizeray:
miisar ve mir-i miran ve mevali ve kuzat ve niivab vesdir mumaileyhimsiz siz
dahi bundan boyle nizdm-1 mezktrun ale’d devam layikiyla icraasma ihtimam
ve dikkat... (hususunda) isbu emr-i Celilii'l kadrim i1sdar ... ve tisyar
olunmusdur.”

8 Ayrica bkz., Tarih-i Cevdet, C. XII, s.4.
9182 Numarali Isparta Seriye Sicili, s. 35, bkz., EK:
10 182 Numarali Isparta Seriye Sicili, s. 54-55.
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Bu fermandan yaklasik iki ay sonra yine ayni mahiyette bir ferman daha
gonderilerek; “bu giinlerde bazi tarafda nizam-1 mezkar gevsedilerek biraz
adamlar tezkeresiz zuhur itmekde” oldugu ve bazi memurlarin riisvet alarak bu
duruma goz yumruklari ve boyle kisiler hakkinda “muamele-i sedide icrasi
lazim gelecegi” tekrarlanmaktadir!!.

Oyle anlasiliyor ki seyahat hakkindaki bu nizamin layikiyla uygulanmasi
konusunda Istanbul’dan génderilen emirlerin pek tesiri olmuyordu. Bu durum,
artik devletin de tam isleyemediginin bir gostergesiydi. Nitekim, kanunun
uygulanamamasi ile ilgili bes ay sonra Kasim 1823 (Evahir-i Safer 1239)da
gorevlilere, kanunu tam bir dikkatle uygulamalari i¢in “te’kiden ve tehdiden ve
inzaren ve tesdiden” emr i celilii'l kadr gonderilmis ise de'?, ayni1 mahiyette
fermanlar stirtip gitti's.

Seyahat tezkerelerini vermekle Istanbul’un ayrilanlar icin Istanbul kadisi, ve
tasradan Istanbul’a gelecekler icin o kazanin naib ve kadis1 yetkili iken bu gorev
1831’de Defter Nazirlarina verildi. Bu ustl Tanzimat'in ilanindan sonra da uzun
yillar yirtrlikte kalmis, ancak alnan tedbirlere ragmen yol giivenligi
saglanamamus, cesitli hilelerle tezkereli veya tezkeresiz pek ¢ok kimse Istanbul’a
gelmeye devam etmistir’4.

3. Sonug

Gortilecegi tizere, Sultan 1. Mahmud, Rum-Yunan isyanmin yayilmasin
onlemek ve Istanbul’un giivenlik ve sosyo-ekonomik durumunu kontrol altinda
tutmak icin, 17.yy.dan beri zaman zaman ytrirlitkte olmus olan seyahat
tezkeresi uygulamasina kendi iktidar1 déneminde 6nem verdi. Bu konuda,
ilgililere degisik zamanlarda fermanlar gonderdi. Bu fermanlarda, uygulamann
gerekceleri, usulleri ve ilgililere diisen gorevler ayrintili bir sekilde ifade
edilmistir. Ancak benzer nitelikli fermanlarin sik¢a yayinlanmasi, artik devlet
otoritesinin de zayiflamaya basladigin1 gosteriyordu. Dolayisiyla, seyahat
tezkeresi uygulamasindan istenilen diizeyde sonug elde edilememistir.
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13 182 Numaral Isparta Seriye Sicili, s. 100-101, Subat 1824 (Evahir-i Cemaziyelahir 1239) tarihli belge.
Bu fermanda da yine ayn1 emirler “te’kiden ve tehdiden ve tesdiden” tekrarlanmaktadir.

14 M. Cadircy, a..g.e., C.1,5.421.
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