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1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye Etkileri ve Ali iktisat Meclisi'nin
1931 Yil1 Buhran Raporu

Oz

1929 diinya ekonomik krizi ortaya c¢iktiginda Tiirkiye, sanayilesmesini
tamamlayamamis hammadde ihracatgis1 bir tilke idi. Ttirkiye’deki krizin diinya
ekonomik krizi ile ortak olan tarafi her seyden once fiyatlarin diismesi ve
ihracatin daralmasidir. Ancak tilkenin i¢inde bulundugu teknik gerilik, sermaye
ve miitesebbis yetersizligi ve teskilatsizlik krizin daha agir hissedilmesine neden
olmustur. Krizle birlikte tarimsal tirtin fiyatlar: tirtinlere gore degismekle birlikte
%60 ile %30 arasinda bir deger kaybina ugramustir. Bu durum ciftciyi borcunu
o0deyemez hale getirmis. Bazi ciftgilerde tarlasin satarak kent ve kasabalara gog
ederek demiryolu insaat: gibi islerde ¢alismak zorunda kalmistir. Ekonomik kriz
yalnizca ciftcileri etkilemis ©zel sanayi sektoriintin zayifligimi da ortaya
koymustur. Mevcut sanayi yapis1 desteklense bile tilkenin ihtiyac1 olan gelismis
bir sanayi yapisina erisemeyecegini goren hiikiimet liberal sanayi politikasindan
vaz gecip devletci politikaya gecis yapmuistir. Ekonomik krizin sanayiye etkilerini
ve ¢oziim yollarm incelemek tizere Ali Tktisat Meclisince 1931 Buhran Raporu
hazirlanmistir. Raporda devletin ¢iftcinin tirtinlerini almasi ve bir sanayi plan
yapilmasi 6nerilmistir.

Anahtar kelimeler: 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Ali iktisat Meclisi, 1931 Buhran
Raporu, Devletgilik.

1929 Effects of the World Economic Crisis on Turkey and the Depression
Report of the Economic Council of 1931

Abstract

When the 1929 world economic crisis emerged, Turkey was a raw material
exporter that had not completed its industrialization. What the crisis in Turkey
had in common with the world economic crisis was first of all the fall in prices
and the contraction of exports. However, the country's technical backwardness,
lack of capital and entrepreneurship, and lack of organization caused the crisis to
be felt more severely. With the crisis, prices of agricultural products lost between
60% and 30% of their value, depending on the product. This situation made
farmers unable to pay their debts. Some farmers had to sell their fields and
migrate to cities and towns. The economic crisis also revealed the weakness of the
private industrial sector and led Turkey to adopt statism. In order to examine the
effects of the economic crisis on industry and solutions, the 1931 Depression
Report was prepared by the National Economic Council. In the report, it was
suggested that the state should buy the products of farmers and an industrial plan
should be made.

Keywords: 1929 the World Economic Crisis, National Economic Council, 1931
Depression Report, Statism.
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1. Giris

Birinci Diinya Savasi'nin bitmesinden sonra Avrupa'daki tiretim miktar: 1913
yilinin da altinda seyretmekteydi. Ancak hem sanayilesmis Avrupali devletler
hem de ABD yaptig1 tiretimle diinya tiretim pazarlarinda stoklarin artmasina
neden olmuslardir. Gerek diinya genelinde stoklarin artmasi gerekse de borclu
devletlerin bor¢ demeleri nedeniyle 1921 yilinda fiyatlar hizla diiserek savas
sonrasinin ilk ekonomik krizini ortaya ¢ikarmistir. Bu ilk krizin ilk alt1 aymnda
Ingiltere'de ki maden iscileri haric issiz say1s1 2.185.000'e yaklagsmistir (Emiroglu,
1933; Néré, 1980).

1921 krizinin kisa siirmesi ile diinya ekonomisi 1922-1925 yillar1 arasinda
toparlanma siirecine girmistir. 1926-1927 yillarinda bir durgunluk goziikse de
1929 yili sonlarina kadar ekonomide bir canlilik ve hizli bir gelisme yasanmustir
(Tekeli ve ilkin, 2009). Bu hizli gelisme ile 6zellikle ABD'li sirketlerin ellerinde
yiiksek miktarlarda stok olusmaya basladi, stoklarin hizla artmasina karsin
tiketim ayni derecede artmiyor hatta tiiketimde bir daralma goze carpryor ve
stoklarin sirketlerin ellerinde kalmasma neden oluyordu. Uriinlerini paraya
ceviremeyen firmalar borglarii borsada bulunan hisselerini satarak kapatmay1
diistindiiler. 1929 Ekim ayinda bu davranis birden bire New York borsasinda
yogun satislar1 beraberinde getirdi. O donemde borsada bir bucuk milyon kisi
bulunmaktaydi ve bunun 600.000'i kredi ile islem yapryordu. Ekonomik krizin
tetikleyicisi olan bu hareket borsanin hizla diisiip hisse senetlerinin deger
kaybetmesine ve sirketlerin iflas etmesine neden oldu (Néré, 1980; Cavdar, 2003;
Effimianidis, 1935).

1932 yilina kadar stirecek olan 1929 Diinya ekonomik krizi boylece baslamig
oluyordu. Kriz, diinyada tahminen 30 milyon kisiyi, ABD'de de 13 milyon isciyi
issiz birakti. Yine ABD'de ki krizle birlikte 1930-1932 yillar1 arasinda 5096 banka
iflas1 gerceklesmistir (Aydemir, 1985; Silier, 1975). Banka iflaslarindaki ana
nedenleri su sekilde siralayabiliriz; sanayi sektériinde genis katilimlar: bulunan
ve borsada ¢ok fazla islem yapan biiyiik bankalar, genel olarak fiyatlarin diismesi,
yatirimlarin  azalmasindan ve kendilerinin de katkilar1 oldugu borsa
spekiilasyonunun sonuglarindan dogrudan dogruya etkilendiler. Ozellikle
tarimsal kredi veren kirsal kesimdeki bankalar ise, hem ciftcilerin bor¢larini
odeyememelerinden hem de biiyiik sehir bankalarindaki mevduatlarini geri
alamadaiklari icin iflas ettiler (Silier, 1975).

Birinci Diinya Savasinin sonunda imzalanan barig antlasmas: neticesinde
Almanya agir bir tazminatin altinda ezilmekteydi ayrica en biiyiik sanayi bolgesi
olan Ruhr'un uluslararasi denetimde olusu Almanya'nin ekonomik agidan tedbir
almasimi engelliyordu. Krizle birlikte Almanya'nin ekonomisi daha da kéti
olacak yoksulluk ve issizlik hizla artacakti. Bu durum Nazilerin iktidara gelisini
hizlandiracakti. Krizin agirligi ve geleneksel ekonomik onlemlerle ¢oziilememesi
sadece Almanya’da degil baska Avrupa tiilkelerinde de rejim degisikliklerine
sebep olarak Avrupa kitasinda ikinci bir savasin baslamasina neden olacakt.
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Avrupa ve Amerika'nin aksine Sovyetler Birligi ise uygulamaya basladig1 bes
yillik planla krizden etkilenmeden ¢ikmisti (Cavdar, 2003; Tekeli ve [lkin, 2009).

2. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirkiye’ye Girisi Ve Etkileri
2.1. Krizin Tiirkiye'ye girisi

Diinya ekonomik krizi baslamadan 6nce Tiirkiye'de ekonomik sorunlarin
¢ikmasina neden olan iki olay gerceklesmistir. Bunlardan ilki; 1929 yilinda
6denmeye baslanacak olan Osmanli bor¢laridir. 1928 yilinda varilan antlasmaya
gore Osmanli borglarinn ilk taksit demesi altin kuruna sabitlenmis Ttiirk liras:
olarak 25 Mayis ve 25 Kasim tarihlerinde yilda iki kez yapilacakti. Borcun ilk
taksit odemesi 25 Mayis 1929 yilinda 2.000.000 altin karsilig1 olan 20 milyon Tiirk
lirasi ile yapilmistir. Bu durum Tiirk lirasinin Ingiliz lirasi karsisinda deger
kaybetmesine neden olmustur. Ornegin May1s ayinda 999 kurus olan Ingiliz lirast
bir ay sonra 1013 kurusa yilsonunda da 1043 kurusa ¢ikmistir. Bor¢ 6demesinin
mevcut 6deme dengesini bozmasi nedeniyle hiikiimet bu dengenin daha da fazla
bozulmasini engellemek icin ithalati kisitlama yoluna gitmistir (Tekeli ve ilkin,
2009, s. 45; Ors, Serce, ve Ors, 2002, s. 114).

Ikinci olay; Lozan Antlasmasi geregi Tiirkiye, 6 Agustos 1929 tarihine kadar
yeni giimriik tarifeleri belirleyemeyecek olup bunun yerine 1 Eyliil 1916 tarihinde
belirlenmis olan tarifeleri kullanacakti. Lozan Antlasmasinda belirlenen bu
stirenin bitimine iki ay kala 08 Haziran 1929 tarihinde 1499 sayili Giimriik tarife
kanunu kabul edilmisti. Yeni kanun kabuliinden ti¢ ay sonra ytriirliige girecekti
(Srra No:185 1/354 numarali Giimriik tarife kanunu layihasi ve muhtelit enciimen
mazbatasi ile biitce enciimeni mazbatasi, 1929, s. 1,3; Resmi Gazete, S.1230, 1929,
s. 7761). Iste heniiz kanun yiiriirliige girmeden once iilkede ii¢ ay icerisinde
ortalama %13,14 oraninda artan bir ithalat meydana gelmisti. Bu ithalatin tilkeye
faturas: 101 milyon Tiirk liras1 olmasina ragmen seker, kahve, dokuma ve 1928
yilinda iklimin kotii olmasi nedeniyle tiretimi diisen bugday gibi tirtinlerde
stok¢uluk ve vurgunculuk yapilmaya baslanmisti. Buna karsin hiikiimet bir
takim onlemler almaya calisiyor, vurgunculuk yaptigini tespit ettigi kisi ya da
kisileri cezalandirmaktan geri kalmiyordu. Ornegin Alpullu seker fabrikasi
miidiir karaborsaciliktan bir ay hapis ve 42 bin lira para cezasina garptirilmis
baska bir karaborsaci grup ayni sekilde mahktim olmustu (Rozaliyev, 197§;
Kocabasoglu, 2001; Hiisrev, S.10, 1932).

Tablo 1: 1928-1930 Yillar1 Arasinda Bugday Ekim Alanlar1 ve Uretim Miktarlar

1928 1929 1930
Bugday Hektar Ton Hektar Ton Hektar Ton
2.842.500 |1.641.072 |2.774420 |2.718.143 |2.809.300 |2.586.377

Kaynak: (Tarim Istatistikleri 1928-1934, 1936, s. 10)

Tablo 1'e gore; 1928 yilinda ekilen alan 2.842.500 hektar iken 1929 yilinda
%2,4 diiserek 2.774.420 hektar olmustur. Ekim alani azalmasina karsilik elde
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edilen tirtin 1928 yilina gore %65,63 oraninda artmustir. 1930 yilina geldigimizde
ekilen alan 1929 yila gore %1,26 oraninda artarak 2.809.300 hektar olurken
tiretim %4,85 oraninda diiserek 2.586.377 tonda kalmustir. 1930 yilinda ki ctizi
diistise ragmen hasat edilen tirtin 1928 yilina gore %57,6 oraninda ytiksektir.

Tarimsal {iretimin yiiksek olmasina ragmen 1929 yii sonunda o6nce
Amerika’da oradan da tiim diinyaya yayilan ekonomik kriz 1930 yilinda tiim
tarim {iirtinlerinde fiyat diismesine neden olmustur. Ekonomisi tarima dayali
Turkiye'de ise bu diusts ciftciler icin felaket olmustur. Ciftcinin ana geg¢im
kaynag1 olan bugdaydaki duistis %60'lara ulasmis asir1 fiyat kaybma ragmen
devletten destek goremeyen ciftci ektigi tohumun masrafini bile ¢ikaramaz
olmustur (Koraltiirk, Ahmet Hamdi Basar'in Hatiralar1 Mesrutiyet, Cumhuriyet
ve Tek Parti Dénemi, 2007).

Tablo 2. 1925-1939 Yillar1 Arasinda Bugdayin Fiyat Seyri (Kurus)

Yillar Yumusak Bugday Endeks 1925=100 Sert Bugday Endeks 1925=100
1925 14,91 100 14,91 100
1926 13,07 88 13,07 88
1927 12,77 86 12,77 86
1928 13,86 93 13,86 93
1929 12,83 86 12,83 86
1930 7,76 52 7,76 52
1931 4,77 32 4,77 32
1932 4,99 33 4,84 32
1933 4,54 30 4,09 27
1934 4,51 30 3,75 25
1935 5,64 38 5,85 39
1936 6,03 40 6,01 40
1937 6,08 41 6,31 42
1938 5,61 38 5,37 36
1939 5,64 38 5,09 34

Kaynak: (TCMB, 1940, s. 85)

Tablo 2'de goruldugi gibi 1930 yilindaki bugday fiyat1 1929 yilina gore
%39,51 diiserken bu oran 1931 yilinda %62,82'ye cikmistir. 1930-1939 yillar
arasinda da bugday fiyatlar1 hicbir zaman 1925-1929 yillar1 arasindaki fiyatlarina
erisememistir. 1936 ve 1937 alim sezonunda bugday 6 kurusa yiikseldiyse de
1938’de fiyat tekrar 6 kurusun altina diismiistiir’. Bugdayin disinda pamuk %60,
tutin %50 oraninda deger kaybetmistir. Bu deger kayiplari yalmiz ciftciyi

1 Tablo 2'de goriildiigi gibi iki cesit bugday tipi yer almaktadir. Yumusak ve sert bugday; yumusak
bugday giintimitizde makarnalik bugday olarak anilmakta olup sert bugday da ekmeklik bugdaydir.
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etkilemiyor ayn1 zamanda tilkeye giren dovizi de etkiliyordu. Zira ihracatinin
tamami hammadde ve tarim tirtinlerine dayanan Tiirkiye'nin krizle birlikte doviz
kazanci da azalmistir (Rozaliyev, 1978).

Tablo 3. Uretim Faaliyet Kollarina Gore GSMH (Cari Fiyatlarla) Milyon TL

Faaliyet Kollart 1927 1928 1929 1930
Toplami
Tarim 608,5 724 1075,2 723,2
Sanayi 191,6 188,8 204,5 180,2
Insaat 58,8 64,7 78,5 70,3
Ticaret 118,3 119,8 131,2 102,9
Faaliyet Kollar 1931 1932 1933 1936
Toplami1
Tarim 632,4 470,9 4174 733,5
Sanayi 175,8 165,2 196,8 263,2
Insaat 40,1 35,8 37,5 51,3
Ticaret 95,5 84,8 87,4 1234
Kaynak: (Bulutay, Yildirim, ve Tezel, 1974, s. 120/B)

Tablo 3’e gore 1927 yilmna ait tarrm GSMH'sinin 1928’e gore diistik kalmasi o
yilda tilkede yasanan kurak mevsimden kaynaklanmaktadir. 1929 ekonomik krizi
nedeniyle GSMH tiim faaliyet kollarinda 1930 yilindan itibaren diismeye
baslamistir. Bu diisme 6zellikle tarim sektoriinde oldukga yiiksek seyretmistir.
Tarim GSMH’sinin 1929 yilinda yiiksek olmasinin sebebi o yilki tirtiniin mevsim
nedeniyle iyi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica tarimm GSMH’si 1936
yilina kadar diismeye devam etmistir. 1930 yilinin tarim GSMH’'sine ancak 1936
yilinda ulasilmis olup 1929 yilinin tarim GSMH’si de 1941 yilinda gegilebilmistir.

Ciftci, fiyatlarin diismesi ile dogan fiyat farkin1 kapatmak icin daha fazla
tirtin tiretmeliydi fakat bu ilkel tarim yontemleriyle imkansizdi. 1928 yilinda
tilkeye modern tarim makineleri ithal edilmisti ancak bunlarda yedek parca
olmadigi icin hurdaya donmdiislerdi. Makine hurdaligina dénen Tiirkiye ne yedek
parca nede yeni makine ithal edebilirdi. Ciinkii yeni giimriik tarifesi ytirtirliige
girmeden once firsatct spekiilatorlerin asir1 ithalatlar: yiiztinden ithalat-ihracat
arasindaki denge bozulmus buna bagh olarak ta Tiirk lirasi deger kaybina
ugramustir. Hitktimet paranin deger kaybmi daha da artiramazdi (Yerasimos,
1992). Diisiik fiyatlar nedeniyle gecinemez olan ¢iftci tarlasini, bahgesini birakip
sehirlere, kasabalara gidip gecim icin rastgele islerde ya da demiryolu yapiminda
¢alismak durumunda kaliyordu. Cift¢inin tiretim yapamamasi tiiccar1 ve sanayici
de etkileyerek ekonominin daralmasina neden oluyordu (Zarakolu, 1982).

Hiikiimet, ana gelir kaynag: olan tarimsal gelirlerin diismesi ile ortaya ¢ikan
biitce acigin1 kapatmak ve krizin etkilerini hafifletmek igin ticretli calisanlardan
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almmak {izere 1890 sayili Iktisadi buhran vergisini 1 Aralik 1931 tarihinde
yiriirliige koymustur. Kanuna gore;

Maag1 150 liraya kadar olanlardan 30 lirasi ¢ikarildiktan sonra yani 120
liradan %10

151 liradan 350 liraya kadar olan kissmdan %12
351 liradan 600 liraya kadar olan kissmdan %16

601 liradan yukar1 olan kisim icin %24 oraninda vergi alinmasi
kararlastirilmistir. Ancak biitiin yiikiin calisanlarin tizerinde olmasi uygun
olmadig1 ve 1929 krizinin devam etmesi nedeniyle 1 Haziran 1932 tarihinde bina
vergisine %20 gider hari¢ tutularak elde kalan kardan %16 oraninda buhran
vergisi zammi yapilmistir (Resmi Gazete, 5.1964, 1931, s. 1021; Saracoglu, 2009;
Ekrem, 1932).

2.2. Krizde alinan tedbirler

Hiikiimet, yeni giimriik tarifelerinden 6nce yapilan ytiksek ithalat ve yilda
iki kez yapilan Osmanli bor¢ 6demeleri nedeniyle deger kaybeden Tiirk Lirasina
miidahale igin bir takim nlemler almaya calismistir. Parasal 6nlemlerin disinda
bazi biirokratlar Devletin dogrudan piyasalara miidahale etmesini savunurken
bazilar1 da liberal politikalara bagl kalinip Avrupal tilkelerin izledikleri yolun
izlenmesini Oneriyorlard. Ornegin; Ahmet Hamdi Basar, devletin ciftciden
bugdaylarin belli bir fiyat karsilig1 satin alarak devletin ¢iftciyi desteklemesini
onermistir. Ancak bu 6neri hentiz diinyada krize karsi devlet¢ci uygulamalar
olmadig1 i¢in kabul gormemistir. Krizin uzun siirmesi tizerine Amerika ve
Avrupali devletler krizden cikis icin ulusalci-devletci politikalar izleyemeye
baslamislardir. Bunun tizerine Tiirkiye’de de liberal politikalar1 savunan
btirokratlar yonlerini devletci politikalara cevirerek bunlari savunmuslardir
(Basar, 1931).

2.2.1. 1447 sayili menkul kiymetler ve kambiyo borsalar1 kanunu

Hiikiimet doviz tizerinde kontrol saglayabilmek amaciyla 30 Mayis 1929
tarihinde 1447 sayii Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanununu
meclisten gecirerek kabul etmistir. Kanun yedi boliim ve elli dokuz maddeden
olusmaktadir. Birinci boltim borsalar ve {iiyeleri, ikinci bolim borsa meclisleri,
tiglincii boltiim hisse senetleri ve tahviller dordiincii boliim, kambiyo islemleri,
besinci boliim borsa isleri, altinci bolim ceza hiikiimleri, yedinci bolim diger
hitkiimleri kapsamaktadir. Kanunun bazi maddeleri su sekildir (TBMM Zabat
Ceridesi, D.3, C.11, I¢.2 In.65, s. 81).

Yirmi Dokuzuncu Madde: Kambiyo ve para islerinde spekiilasyon yasaktr.
Fertler veya isletmeler ihtiyaglar1 bulunmadikca dogruda dogruya ve gerekse
aracilarla kambiyo ve para alip satamazlar. Bu ihtiyaglarin nelerden ibaret
oldugunu 6nceden bir liste ile Maliye Vekaleti tayin eder.



98 Vehbi Emre Yildirim

Otuz birinci madde: Bankalarla bankerlerin yabanct kambiyo veya paraya
karsilik tutarak Turk lirasi tizerine avans yapmalar: yasaktir (Resmi Gazete,
5.1203, 1929, s. 7406).

Cikarilan bu kanun doviz islemleri {izerinde smirh bir kontrol getirebildi.
Kanunda yer alan ihtiyag listeleri bir stire sonra yayimlandi. Fakat bunlarda
ithalat1 kisitlamak i¢in yetersiz kaldilar (Tekeli ve Ilkin, 2009).

2.2.2.1567 sayil1 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

Hiikiimetin doviz kontrolii amactyla ¢ikarmis oldugu 1447 sayili kanun yeni
gumriik tarife kanunu ytrirlige girmeden ti¢ ay 6nceden baslayan ve Tablo 4'te
gosterilen yiiksek ithalat ve buna bagl ortaya cikan yiiksek dis ticaret agig:
nedeniyle basarili olamamustir.

Tablo 4: 1929 Yili ithalat ve Thracat Rakamlari ve Oranlari (Aylik)

Aylar Ithalat Ithalat Thracat Thracat Fark

Rakamlar1 Oranu Rakamlar1 Oran
Ocak

20.975.717 8,18 17.554.989 11,31 -3.420.728
Subat

16.448.755 6,42 12.592.933 8,11 -3.855.822
Mart

ar 18.619.652 7,26 13.884.817 8,95 -4.734.835

Nisan

22.034.721 8,60 14.325.672 9,23 -7.709.049
Mayis

21.159.018 8,26 10.273.158 6,62 -10.885.860
Haziran

22.215.560 8,67 9.447.777 6,09 -12.767.783
Temmuz

32.398.926 12,64 8.119.855 5,23 -24.279.071
Agustos

34.142.513 13,32 6.299.220 4,06 -27.843.293
Eyliil

v 34.480.879 13,45 12.969.840 8,36 -21.511.039

Ekim

8.579.205 3,35 14.107.052 9,09 5.527.847
Kasim

10.187.243 3,97 6.736.506 4,34 -3.450.737
Aralik

15.054.190 5,87 28.902.252 18,62 13.848.062
Toplam

256.296.379 100 155.214.071 100 -101.082.308
Kaynak: (1statisﬁk Yillig1 1930-31, 1931, s. 286, 287)

Tabloda goruldugii tizere; 1499 sayili Gumriik Tarife Kanunun kabul edildigi
Haziran ayinda ithalat oram %8,67 iken Temmuz ayinda %12,64’e Agustos ve
Eylil aylarinda sirasiyla %13,32 ve %13,45'e yiikselmistir. Kanunun ytirtirliige
girmesinden sonra ithalat rakamlar: Ekim ayinda %3,35’e diiserek yili %5,87 ile
kapatmuistir.

Birinci ti¢ aylik ithalat ortalamasi %7,29, ikinci ti¢ aylik ortalama %8,51
ti¢linctii tig¢ aylik ortalama %13,14 ve son dordiincii ti¢ aylik ortalama %4,40 bu da
donemler iginde en diisiik ortalamadir.
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Dokuz aylik ithalatin tutar1 155.274.061TL iken Temmuz, Agustos ve Eyliil
ithalat tutar1 101.022.318TL’dir. Bu dokuz aylik ithalatin toplam ithalat icindeki
pay1 %61 iken, Temmuz, Agustos ve Eyliil donemlerinin pay1 %39 dur.

1929 yilinin 12 aylik doneminde yalnizca Ekim ve Aralik aylarinda dis ticaret
fazlalig1 verilmis geri kalan 10 aylik donemde dis ticaret ag1g1 meydana gelmistir.
Buna gore 1929 yilinda toplam ithalat 256.296.379TL olurken ihracat
155.214.071TL de kalarak 101.082.308TL lik d1s ticaret aci81 verilmistir.

101.082.308TL'lik dis ticaret acigr Tiirk Lirasimin deger kaybetmesine yol
agmustir. Paranin deger kaybetmesini engellemek i¢in hiikiimet doviz cikisina
neden olacak mal alimlarini durdurarak bunlar1 yurt icinden temin etmeye
calismus, ithalata baglh masraflarda tasarrufa giderek piyasaya doviz vermistir.
Ancak gerek bu tedbirlerin gerekse de 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar kanunuyla kabul edilen cezalarin yetersiz kalmasi nedeniyle ilave
tedbirlerin alinmas: gerekli goriilmesi tizerine 20 Subat 1930 tarihinde 1567 sayili
Turk Parasmin Kiymetini Koruma hakkinda kanun cikartilmistir (Sira No:83
Menkul kiymetler ve kambiyo borsalari hakkinda 1447 numarali kanuna
miizeyyel 1/587 numarali kanun layihas1 ve muvakkat enctimen mazbatasi, 1930,
s. 1,2). Kanuna gore;

Birinci Madde: Kambiyo, para alim-satim, hisse senedi, tahvil alim satiminin
ve tilkeden ihracinin diizenlenmesi, smirlandirilmas: ve Tiirk parasinn
korunmas1 hakkindaki kararlar alinmasinda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Uciincii Madde: Bakanlar kurulu tarafindan alinan kararlara muhalif hareket
eden bankalarla birinci maddede yazan islerle ugrasan miiesseseler hakkinda
kanuni tatbikat yapilarak mahkemelerce bunlarin on bes giinden iki seneye kadar
hak mahrumiyeti ve is yerlerinin kapatilmasiyla beraber bes yiiz liradan yiiz bin
liraya kadar agir para cezasi verilir.

Dordiincii Madde: Bakanlar kurulu kararma muhalif hareket eden banka ve
miiessese miidiirleri ile ilgili calisanlar hakkinda Tiirk ceza kanunun 358 ve
359 uncu maddelerinde yazili cezalar verilir.

Altinc1 Madde: Bu kanun yaymlanmasindan sonra {i¢ yil siireyle gecerlidir
(Resmi Gazete 5.1433, 1930, s. 8733).

2.2.3. Bankalar konsorsiyumu

Do6viz piyasalarma yapilan miidahaleler tilkede bir Merkez Bankas:
olmamasi nedeniyle basarili olamiyordu. Merkez Bankasi kanununa kadar
piyasada diizenleyici rol oynamasi amaciyla Bankalar Konsorsiyumu
kurulmustur. Konsorsiyumun amaci banknot ve déviz alim satimini yonetmek ve
spekiilasyonu engellemek suretiyle TL'nin degerini korumak ve desteklemekti.
Bankalar Konsorsiyumu Maliye Bakanhgi, milli ve yabanci bankalarin
katilimindan olusmaktaydi (Kocabasoglu, 2001; Yilmaz, 2007).
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30 Haziran 1930 tarihinde 1715 sayii kanunla Merkez Bankasi'nin
kurulusuna kadar Bankalar Konsorsiyumu para istikrarina 6nemli 6lgtide yardim
ederek hiikiimetin elini giiclendirmistir. Ancak Bankalar Konsorsiyumu, Merkez
Bankas1'nin gorevlerini tam olarak yerine getiremiyordu. Ornegin, konsorsiyuma
tiye kuruluslar sattiklar1 dovizler karsiliginda elde ettikleri Tiirk lirasimni bloke
etmeyip piyasaya siiriiyorlardi. Bu da déviz talebinin artmasina sebep oluyordu.
Bir diger eksiklikte doviz arzinin ¢ok oldugu dénemde dovizleri satin almak igin
yeterli Tiirk liras1 bulamiyorlardi (Tekeli ve lkin, 2009).

3. Ali iktisat Meclisi'nin Ekonomik Kriz Hakkindaki Raporu: 1931
Buhran Raporu

3.1. Ali iktisat meclisinin kurulmasi

Birinci Diinya Savasma katilmis olan biitiin tilkeler savas sonrasinda
tilkelerinde azalan tiretim, kredi ve para krizi gibi ekonomik sorunlara karsi cesitli
¢oztim yollar1 aramus ve Italya, Rusya, Almanya ve Bulgaristan gibi devletler
tilkelerinde Ali Tktisat Meclisi benzeri yapilar kurmuslardir. Ayni ekonomik
sikintilar1 yasayan Tiirkiye’de iktisaden siiratle gelismesini saglamak ve tilkenin
iktisadi vaziyetini esasli bir sekilde tetkik edecek uzmanlardan olusan bir kuruma
ihtiya¢ duymaktaydi. Bu ytizden 25 Haziran 1927 tarihinde mecliste 1170
numarali kanun kabul edilerek Ali Tktisat Meclisi resmen kurulmustur (TBMM
Zabut Ceridesi, D.2, C.33, ¢4, In.82, 5. 777,782). Kanuna gore;

Madde 1: Meclis, Basbakana bagli olarak 24 iiyeden olusur.

Madde 2: Meclisin, birinci bagskani Bagbakan ikinci bagkami da Ticaret
Bakarnidir.

Madde 4: Meclisin gorevleri sunlardar:

a) Ulkenin iktisad1 ile ilgili olmak iizere hiikiimetin yayimlamig
oldugu kanun, nizamname ve beyanlar1 incelemek.

b) iktisatla ilgili kanun, nizamnameleri inceledikten sonra
yapilmasi gereken diizenlemeleri gerekceleri ile birlikte
hiiktimete teklif etmek.

c) Iktisadi ihtiyaclarimizin gerektirdigi sistemler ve diizenler
konusunda incelemelerde bulunmak.

d) Genel iktisadi doktrinleri ve onlarin tilkeye etkileri konusunda ki
raporlar1 hiiktimete bildirmek.

Madde 5: Ik dért yil icin Ali Tktisat Meclisi'nin tiyelerinden bir tanesi ordu
subaylarindan, on bir kisilik uzmanlardan olusan ekibi bakanlar kurulu
tarafindan diger on iki tiyede yine bakanlar kurulunun talimatiyla iktisatla ilgili
kurum ve kuruluslarca secilecektir.

Meclisin genel sekreteri bagbakanlik tarafindan atanr.
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Meclise gerektigi kadar katip, terctiman ve diger personel basbakanlik
tarafindan atanur.

Madde 6: Ali Tktisat Meclisi'nin kararlar1 6neri mahiyetinde olup, kararlar
¢ogunlukla alinir.

Madde 7: Uyelik siireci dort yil olup, dort yilin sonunda kura sonuca eski
tiyeler tekrar secilebilir.

Madde 9: Ali iktisat Meclisi y1lda iki kez toplanir ve bu toplant: siiresi on bes
gundur. Bu toplanti sonrasinda alinan kararlar takip eden on bes giin igerisinde
basbakanliga sunulmalidir. Gerektigi halde Bakanlar Kurulu karari ile bu stire on
bes giin daha uzatilabilir (Resmi Gazete, 5.640, 1927, s. 2901,2902).

Kadro dergisi yazari Vedat Nedim Tor'e gore Ali Tktisat Meclisi “Iktisat,
Erkan-1 Harbiye Dairesi” (Tor, 1933) rolti oynamasi gerekirken “Yilda iki defa, bes on
giin bir araya gelen muhterem meclis azalarimin 6nlerine konulan miihim meseleleri esasl
bir surette tetkik etmelerine bugtinkii sartlar altinda, maddeten imkan yoktur.

Ali iktisat meclisine verilen meselelerin, hicbir malzemeye ve vesikaya istinat
etmeden, bes on giin i¢cinde halledilmeyecegi” (T6r, 1933, s. 15,16) icin ekonomin Genel
Kurmay bagkanligi olmasi gereken bu kurumu giiclendirmek gereklidir. Ancak
Ali Tktisat Meclisi Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’min uygulamaya girmesinden
sonra daha da islevsiz kalarak 1935 yilinda biitge kanunun 25. Maddesi ile
kaldirilmistir (Boratav, 1982; Koraltiirk, Ali Tktisat Meclisi, 1996).

3.2.1931 Buhran raporu

1931 Buhran Raporu Ali iktisat Meclisinin 15-29 Aralik 1931 tarihleri
arasindaki yedinci toplantisina istinaden hazirlanmis 24 sayfalik rapordur.
Raporu ti¢ boliime ayirabiliriz. Birinci boliimde diinya ekonomik krizinin ¢ikis
sebepleri, krizde Tirkiye'nin durumu ve alinmasi gereken tedbirler ele
alinmaktadir. Ikinci bslim de krizin tarim iriinlerine etkileri 6zellikle bugday,
arpa, uzum, incir, pamuk, titin, afyon, findik, tiftik, yapagi ve zeytinyag:
ozelinde etkileri degerlendirilmekte ve yapilmasi gerekenler maddeler halinde
siralanmaktadir. Ugtincii boliimde ise Tiirkiye’de sanayinin durumu yetigmis
personel sikintisy, kredi sikintisi, tesvik sanayi kanunun yeniden yapilandirilmasi
ve tiretim konularina deginilerek yapilmasi gerekenler siralanmustir.

3.2.1. Birinci bolim
3.2.1.1. Krizin tanim1 ve ortaya ¢ikmasi

Ttirkiye’de ki krizin diinya ekonomik krizi ile ortak olan tarafi her seyden
once fiyatlarin diigsmesi ve ihracatinin daralmasidir. Fiyatlarin diismesinin bir
ziraat ve hammadde tilkesi olan Tiirkiye'ye etkilerini incelemeden 6nce 1929
diinya ekonomik buhraninin nedenlerine raporda deginilmistir. Diinyanin
gecirmekte oldugu iktisadi ¢okiisii bazi ticari mallarin pazar paylarinin diismesi
seklinde degerlendirip basit bir kriz gibi gostermek miimkiin degildir. Bu kriz ne
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bir takim rastgele ve kotii durumlarin ne de kagmilmasi miimkiin bir takim
olaylarin eseridir. Krizin kaynagi cagdas ekonomi sisteminin yapisina has
ozelliklerdir. Krizde bu sistemin islemesindeki 6zelliklerden dogan sebepler etkili
olmustur. Diinya savasindan once bazen yer yer ortaya cikan, bazen biitiin
diinyay1 etkisi altina alan krizler, liberal ekonomi sistemine dayanan ve onun bir
yapist olan diinya ekonomisindeki sanayi unsurlarmin sekillenmesinden ileri
geliyordu (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 1).

3.2.1.2. Krizin nedenleri

Birinci Diinya Savasi ile baslayan yiiksek iiretim kapasitesi savas sirasinda
Amerika'nin da katilmasiyla artarak devam etmistir. Ancak “muasir iktisat
nizamn mukadderatim [kaderini] tehdit eden” bir durum ortaya cikti, artik ortada
sadece sanayilesmis tilkeler ve hem hammadde saglayan hem de pazar gorevi
goren {ilkeler yoktu. Simdi bu sanayilesmis tilkelerin karsisinda savastan sonra
kendi gtimriik tarifelerini uygulayabilen kendi hammaddesine sahip ve her
seyden 6nemlisi tiretim konusunda kendi kendine yettigi gibi tirettigi fazla tirtinti
baska tilkelere de satabilen sanayilesmis tilkelere “rakip” tilkeler ortaya ¢ikmistir.
Diger taraftan bir hammadde ve mamul madde miisterisi olan Rusya'nin kendi
icine kapanmasi ile bazi sanayici tilkelerin daha 6nce diinya pazarlarindan temin
ettikleri bir kisim zirai maddeleri kendilerinin tiretmeye baslamas: ile diinya
tiretim mekanizmasinin genislemesine ragmen bu durum satin alma ve tiiketim
miktarlarinin daralmasina neden olmustur (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, 5. 1,2).

Cagdas ekonomik iligkilerin diizensizliginden ve dengesizliginden ortaya
cikan krizi yalin ve ytizeysel tedbirlerle ortadan kaldirmaya calismak faydasizdir.
Daha diine kadar liberal politikalar izleyen devletler krizden etkilenmeye
basladiktan sonra devletci politikalara yonelmislerdir (Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 1931).

3.2.1.3. Krizin Tiirkiye’ye etkileri

Diinya ekonomik krizinin etkileri son iki yildan beri hissedilmekle birlikte
1931 yilinda krizin siddeti daha da artmistir. Teknik gerilik, sermaye ve tesebbiis
yetersizligi ve teskilatsizlik Turk ekonomisinin gelismesini engel olarak
Turkiye nin giderek artan sekilde ekonomik krizin etkilerine maruz birakmustir.
Turkiye'nin eskiden gelen iktisadi gerilikten kurtulup ekonomik dengesini
giivence altina alacak tedbirlere ihtiyact vardir. Bu tedbirlerin ekonomik hayati,
ziraat ve sanayiyi kapsamas1 gerekmektedir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 4,5).

Turkiye'de bugiin genis miktarda ekonomik gelismeyi gerceklestirecek
tesebbiislerin yeterince bulunmamasi Devleti, bu gelismeyi saglayacak tedbirleri
almaya sevk ediyordu. Bundan dolay1 biiyiik miktardaki ekonomik islerin devlet
yardimi ile milli miiesseseler tarafindan yapilmasi gerektigi tizerinde ittifak
edilen bir konudur. Ornegin tarim {irtinleri ile iiretici fiyatlar1 arasmdaki
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dengenin korunup, zirai tiretimin diismesine engel olacak miidahalenin zaman
gecirilmeden yapilmasi gereklidir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 6).

3.2.2. ikinci béliim

Bu boliimde 1929 diinya ekonomik krizinin Tiirk tarimina olan etkileri belli
bagh tirtinler ele almarak incelenmektedir. Tiirkiye bir hammadde ihracatgisi tilke
olup ihracatimin da %90-95’ini tarim tirtinleri olusturmaktadir. Tarimsal tiretimde
meydana gelecek ufak bir daralma ya da azalma dogrudan dogruya tilkenin dis
ticaret hacmini etkilemektedir. Tiirk tarimin etkileyen krizin genel olarak iki
sebebi vardir:

1. Uluslararas: pazar iliskilerine bagh sebepler olup bunlarda diinya
ekonomik krizinin etkisiyle ortaya cikmustir. Bunlarmn disinda
Fransa’min yumurta, Almanya ve Ingiltere’nin hali, Amerika nin incir
ithalatina karst uyguladiklart simirlayict  tedbirler gelecekte
ihracatimizi olumsuz etkileyecektir.

2. Turkiye'nin tarimsal tiretimiyle ilgili yapisal sorunlar. Niifusunun
%75'inden fazlasmin ciftgilikle ugrasan bir tilkenin diinya ekonomik
krizinden etkilenmemesi imkansizdir. Krizin, Tiirkiye'nin tiretim
hayatindaki etkilerini belirleyebilmek i¢in 6ncelikle tilkenin tiretim
durumunu degerlendirmek gereklidir (Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 1931, s. 7).

3.2.2.1. Bugday

Tarimsal tiretiminin basinda bugday gelir. Bugday tarim yaklasik 4.000.000
hektar tarim arazisinin yarisinda (2.000.000 hektar) 1.800.000 (1927 Senesi Zirai
Tahrir Neticeleri, 1928, s. 3,4)? ciftci ailesi tarafindan yapilmaktadir. Bu kadar
genis alanda tarimi yapilan bugday 1927 ve 1928 yillarinda yasanan kuraklik
nedeniyle istenilen miktarda verim verememistir. Buna karsin 1929 - 1930
yillarinda mevsimin iyi gitmesiyle birlikte tarimsal tiretimde verim artis:
meydana gelmistir. Buna gore 1929 yilinda 2.700.000°
(https:/ /prevodyonline.eu/tr/kiitle.html, 2022) ton olan tiretim 1930 yilinda
3.000.000* tona 1931 yilinda da 3.500.000° tona yiikselmistir (Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, 1931, s. 7,8).

Bugday tiretiminin hizla artmasma ragmen fiyatlar artmadig gibi kriz
nedeniyle asir1 diiserek ¢iftcinin zarar etmesine neden olmustur. 1929 yilinin ilk
aylarinda Istanbul borsasinda kilosu 17 kurusa kadar satilan bugday yilsonunda
12 kurusa, 1930 yili sonunda 6 kurusa kadar diismisttir. Hatta bazi yerlerde
ciftgilerin tirtinlerini 3 kurusa kadar sattiklar1 da olmustur. Uretim alt yapilarin

2 1927 niifus sayimina gore toplam niifus 13.517.385; ciftci niifusu: 9.145.008; ciftci ailesi niifusu:
1.751.239’dur.

327.000.000 kental.

430.000.000 kental

535.000.000 kental
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yenilemek i¢in bor¢lanan ciftciler bugday fiyatlariin asir1 diisiikligii nedeniyle
borglarin1 6deyemez hale gelmislerdir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s.
8,9).

Avrupa’da oldugu gibi Tiirkiye’de bugday fiyatlarimin daha da diismesini
engellemek icin gtimriik tarifelerini artirarak ucuz bugdayin tilkeye girmesini
engellemistir. Bu tedbir bugday fiyatlarini artirmak icin tek basina yeterli olmayip
bugdayin belirli bir fiyattan ihtiya¢ vardir. Belirlenecek olan fiyat hem bugday
tiretim maliyetini karsilayacak hem de bugdayin kiiresel piyasalardaki satis
fiyatinin tizerinde olmalidir. Bu durum treticinin zararini engelleyecek, fiyat
degisimlerini ortadan kaldiracak pratik ve kokli bir ¢oziimdiir. Bugday
fiyatlarinin daha da diismesini engelleyecek maliyet fiyatlarini piyasa fiyatlarina
uygun hale getirecek bu tedbiri ancak devletin kuracagi bir kurum yapabilir. Bu
kurumun bashca vazifesi bugday piyasa fiyatin belirleyip bu fiyattan tirtin satin
almak olacaktir. Satin alman {riintin bedeli kismen nakit kismen de vadeli
bonolarla 6denecektir. Cift¢i, hazine ve Ziraat Bankasina olan borglarimi bu
bonolarla odeyebilecegi gibi kiymeti karsiiginda Ziraat Bankasinda
bozdurabilecektir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 9,10).

Fiyat diistikltigiintin bir nedeni de ¢ift¢inin hem hazineye, ziraat bankasina
ve tiliccara olan borglarimi odeyebilmek hem de iriiniinii saklayacak yeri
olmadigindan hasat zamaninda biitiin malimi elinden ¢ikarmaya calismaktadir.
Hasat zamaninda piyasa da mahsul fazlaligindan dolay: da fiyatlar diismektedir.
Bu sorunu ¢ozmek icin mahsult karsiiginda ciftcinin uygun fiyatla trtint
satmaya yarayan {irtin ticaret kredisinin genisletilerek uygulanmasi énemlidir.
Ancak Ziraat Bankasma ait depolarin koylerden uzak olmasi, bu depolara
nakliyatin sikintili  ve pahali olmasi nedeniyle ciftciler bu krediyi
kullanamamaktadir. Donemsel arz fazlaligimi dengelemek icin tiiccarmn ve
degirmencilerin bugdaylar1 stoklayabilecekleri silolara ihtiya¢ vardir. Bunlarin
insaatlar1 pahali olacag icin Ziraat Bankasy, zirai kredi kooperatif birlikleri, ticaret
ve ziraat odalar1 bugday alim satimi ile ugrasan sirketlerin ve hatta Devlet
Demiryollarmin istiraki ile silolarin insaat1 yapilabilir. Bundan baska her koyde
veya birbirlerine yakin koylerde ortak koy ambarlar1i ana yola veya
demiryollaria yakin yerlerde kurulabilir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931,
s. 11,12).

3.2.2.2. Arpa

Hububat tarimi i¢cinde arpanin yeri 6nemlidir. 1927 yili zirai sayimina gore
arpa, hububat tiretiminin %21’ine denk gelmekte olup ayni zamanda 6nemli bir
ihrag kalemidir. 1929 yilinda yaklasik 1.678.000 ton olan arpa tiretimi 1930 yilinda
1.500.000 ton olmustur. istanbul borsasinda arpa 1928 yilinda 12,26 kurus 1929
yilinda 10,33 kurusa 1930 yil1 Aralik ayinda 5 kurusa diismiistiir. Hububatin
baslica iki 6nemli kaleminde (bugday, arpa) goriilen bu fiyat dustikligii musr,
cavdar gibi diger tirtinlere de sirayet etmistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 12).
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3.2.2.3. Diger tarimsal iiriinler
3.2.2.3.1. Pamuk

1930 yilinda pamuk tiretimi 22 milyon kilo olup 1929 yilina gore %25
oraninda diisiiktiir. Pamuk ve mensucata ait giimriik istatistiklerine gére 1924-
199 yillar1 arasinda hammadde olarak pamuk ihracat1 16-17 milyon kg olup buna
mukabil islenmis pamuk ithalatimiz 23 milyon mensucat ve 3,5 - 4 milyon iplik
halinde ortalama 26 milyon kilo civarindadir. Buna gore 16 milyon liralik ihracata
karsilik 55-60 milyon liralik bir ithalat s6z konusudur. 1930 yilinda pamuk
ihracatt 22 milyon kiloya yaklasmigsa da fiyatlarda meydana gelen %35
oranindaki diisme nedeniyle 16,6 milyon liralik bir ihracat geliri elde edilmistir
(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 12,13).

3.2.2.3.2. Tiitiin

Tiittin en 6nemli ihracat maddemiz olmasina ragmen Tiirk tiitiinlerine olan
talep giderek azalmaktadir. Bunun sebebi krizle birlikte Avrupa’nin stoklardaki
ttttinlerini kullanmaya baglamasinin yaninda

1. Yunanlilarin ada tiitiinii adiyla Izmir tiitiiniine es tiitiin tiretmeleri.

2. Rus Sohum tiitiiniiniin fiyat olarak Samsun tiitiiniiyle rekabet etmesi

3. Bulgarlarin randiman ve fiyat olarak Tiirk tiitiinleriyle rekabet etmesi

4. Bulgarlar ve Yunanlilarin resmi, 6zel kurum ve kuruluslar ile her
turlii vasitaya basvurarak ozellikle anlasma ve sozlesmelerde esitlik
esaslarindan azami sekilde yararlanarak Tiirk tiitiinleri yerine kendi
tiittinlerinin tercih edilmesini saglamalaridir.

5. Turk ttttinlerinin satin alinmasinda hissi bazi sebeplerin de olumsuz
olarak etki etmesi (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 13,14).

3.2.2.3.3. Uziim, incir, findik

1930 yilindaki tiztim tiretimimiz 1929 yilina gore diistiktiir. 1929 yilindaki 50
milyon kg'lik tiztim toplam tiztim {iretimine karsilik 1930’da 35 milyon kg tirtin
elde edilmistir. Fiyatlarda genellikle 1929 yilina gore %10 oraninda dustiktiir.
Incir tiretimi 1929 yilinda 30 milyon kg iken 1930 yilinda 17.500.000 kg olmustur.
1929 yilinda 23,5 olan incir fiyat1 1930 da 3 kurus diiserek 20,5 kurus olmustur.
1929 yilinda findiklarda meydana gelen hastalik nedeniyle findik {iretimi hemen
hemen hi¢ olmamustir. 1930 yilinda ise findik tiretimi 50 milyon kg olup fiyatlar
1929 yilina gore %40-45 oraninda dustiktiir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 14).

3.2.2.3.4. Afyon

Afyon tiretim 1929 yilinda 3000 sandik iken 1930’da 7000 sandiga ¢ikmustur.
Fiyatlar ise 1930 yilin ortasna dogru 40 lira iken yilsonunda 10 liraya
dismistiir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 15).

3.2.2.3.5. Tiftik ve yapag1
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1930 yilinda tiftik tiretimi 1929’a gore 10.000 balya kadar fazla olup yapag:
tretimi de 1.000 balya kadar eksik olacagi tahmin edilmektedir. 1929 yilinda
baslayan tiftik fiyatlarindaki %35’e varan diistis 1930 yilinda da devam etmistir.
Yapag: fiyatlar: ise 1929 yilinda ortalama 104 kurus iken 1930 yilinda 72 kurusa
kadar diiserek %30 oraninda deger kaybetmistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 15).

3.2.2.3.6. Zeytinyag

Zeytinyag1 tiretimi 1929 yilinda 15 milyon kg iken 1930 yilinda 37,7 milyon
kg’a gikmistir. 1928 - 1929 yillar1 ortalamasi 18 milyon kg iken son 1929-1930
yillarinin ortalamasinin 25 kgt bulmasi tiretimin daima arttigini gostermektedir.
Buna karsin fiyatlarda genellikle %25 ila %30 oraninda bir diisme vardir. Normal
yaglar 1929 Ekim ayinda 64 kurus iken 1930'un ayn1 ayinda 46 kurusa 1929 Aralik
ayinda 67 kurus iken 1930 Aralik ayinda 44 kurus olmustur. Birinci sinif yemeklik
yaglar ise 1929 yilinda 60-67 kurus iken 1930°da 47-50 kurusa diismistiir
(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 15,16).

Tarim tirtinlerinin fiyatlarinin asir1 diismesine ragmen ¢iftcinin yasamasi igin
ihtiya¢ duydugu maddelerin ve iiretim faaliyetlerinde kullandig1 malzemelerin
fiyatlarinda bir diisme meydana gelmemesi ¢iftci aleyhinde bir duruma sebebiyet
vermigtir. Uriinlerin fiyat sorunu ¢oziilmedikce diinya ekonomik krizinden
bagimsiz olarak Tiirkiye’deki krizi ¢ozmenin imkan yoktur. Bu ytizden “umumi
bir iktisat programimin vakit kaybetmeksizin tanzimi ile tatbikine gecilmesini temenni
ederiz” (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 17).

Tarim iirtinlerinin maliyetini duistirecek yurt disinda da bu tirtinlere ragbeti
artiracak yurt icinde de miimkiin oldugunca yeterlilik saglayacak tedbirler
sunlardir:

1. Zirai durtnlerin vasfinin ve tohumlarin 1slah edilip toprak
verimliliginin artirilmas.

2. Sulama isine 6nem verilmesi; bu suretle iklimin ve tabiat sartlarinin
olumsuz etkilerine kars: tirtinler korunacag gibi daha ¢ok tiriin elde
edilebilir.

3. Zirai kredinin miktar, vade ve faiz sartlarinin zirai ihtiyaglara gore
uygun hale getirilmesi.

4. Yurt iginde tiretilen gida maddelerinin tilkenin uygun iklimine
ragmen yeterli miktarda uretilmedigi icin ithal edilmektedir.
Bunlarm yurt icinde yetistirilme yollarinin arastirilmasi.

5. Iklimi uygun vyerlerde simdiye kadar iilkede vyetistiriimeyen
drtinlerin  yetistirilmesi icin gerekli tetkik ve uygulamalarin
yapilmast.

6. En onemli zirai trtinlerimizden olan pamugun bugtinkii diinya
piyasa fiyat: ile ihracatindan biiyiik bir kiymet elde edilememesine
karsin pamuk ipligi ve mensucati, ithalatimizin dortte birini teskil
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etmektedir. Pamuklu mensucat ihtiyacini tilke iginde tretilen
pamuklardan karsilanmast i¢in gerekli olan tiretimin detaylica
diistiniilmesi gereklidir.

Sanayi ve ticari agidan pamuk cinsimizin 1slahina ve maliyetinin
duistirtilmesine ihtiya¢ vardir. Maliyetin diistirtilmesi sulama ile
miimkiindiir bunun icin pamuk sahalariin sulanmasma yonelik
tedbirler alinmalidir. Islaha gelince tohumlarin belli istasyonlardan
dagitilmasi, kaliteli tohum {iretilinceye kadar tilkeye uygun
tohumlarin bir an evvel ithali.

7. Uriinlerin standardize edilmesi, tohumlarin 1slahi, mevcut tohum
1slah istasyonlarinin gelistirilmesi ve yenilerinin kurulmasi.

8. Thracat iirtinlerinin dis piyasalarda rekabet edebilmeleri igin nakliye
ve diger ticretlerin giincellenmesi.

9. Incir, {iziim ve findiklarin ana alicisi durumunda olan Almanya ve
Ingiltere’nin olast ithalat kisitlamasina karsi dikkatli olmak ve 25-30
milyonluk ihracat pazarini korumak gereklidir.

10. Thracatimizin &nemli bir kalemi olan tiitiin konusunun detaylica
incelenmesi gereklidir.

11. Hayvan cinslerinin 1slah1 ve Meralarin korunmasi, hayvan yetistirme,
idare, satis konularinin ihtiyaca gore diizenlenmesi.

12. Ciftcinin tretimini artirmak igin bilgisinin artirilmast gereklidir.
Bunun igin basit ziraat okullar1 agilip burada okuyan yetenekli
ogrencilerin ziraatta ileri tilkelerin ciftliklerinde staja gonderilmesi
uygun olacaktir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 17-20).

3.2.2.3. Ugiincii b6liim sanayi

Kurulus asamasinda olan milli sanayinin krizden etkilendigine dair bir belirti
yoktur. Aksine milli sanayi kendisine saglanan genis koruma ve desteklerle
gelisme yolundadir. Ancak bunun tiim yurdu kapsamasi i¢in sanayiye engel bazi
durumlarinda ortadan kaldirilmasi gereklidir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 21).

Ttuirkiye, esas itibariyle milli iktisat sistemini tamamlamak i¢in, sanayisini
bizzat kurmak mecburiyetindedir. Oncelikle Tiirk sanayisine istikamet verecek
bir sanayi programinin tespit ve ilanma ihtiya¢ vardir. Ancak bilgiye
dayanmayan ve ihtiyaca cevap vermeyen tesebbiislere engel olunarak milli
servetin israfina izin verilmemelidir. Milli sanayinin gereklerinden biri olan
hammaddelerimiz hentiz sanayinin talebini karsilayacak vasifta degildir.
Hammaddelerimizin cinslerinin 1slah1 ve standardizasyonu ilk sirada ele
almmalidir. Bu sadece sanayimiz icin degil {irtinlerimizin degerinin artmasi
icinde gereklidir. Hammaddelerin piyasada uygun satilmasi, saticiyla alici
arasindaki iligkilerin dtizenlenmesi igin borsalarin yeniden diizenlenmesi
gereklidir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 21,22).
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Bazi sanayi kollarinda isgiler fazla bulunurken bazi yerlerde isci sikintis
cekilmektedir. Is piyasasinin diizenlenmesi snemlidir. Ayrica iscilerin egitimleri
oldukca onemlidir. Bunu temin etmek amaciyla isgiler icin gece kurslari
diizenlenmelidir. Uygulamada bir yarar1 goriilmeyen usta ve teknisyenlerin
yetistirildigi sanat okullar1 derhal 1slah edilmelidir. Teknisyenlerin yetistirilmesi
icinde gelismis sanayi tilkelerine egitime gonderilmesi 6nemli bir ¢6ziim olarak
goriilebilir. Yerli sanayinin yabanci sanayi ile rekabeti i¢in maliyet konusu hemen
ele almmalidir. Maliyetin azaltilmasi icin sanayi de ileri teknik ve usullerin
kullanilmas: gereklidir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 22,23).

Sanayimizin uzun vadeli ve ucuz krediye ihtiyaci vardir. Ancak bunu temin
edecek bir miiessese yoktur. Sanayi ve Maadin Bankasi bunu temin etmek
amactyla kurulmussa da yetersiz sermaye nedeniyle bunu yapamamaktadir.
Bankanin sermayesinin artirilmasi gereklidir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi,
1931, s. 23).

Turkiye’de sanayiyi tesvik ve diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olan 1927
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu ihtiyaglara cevap vermekten uzaktir. Tesvik-i
Sanayi Kanunu ileride tilkenin sanayi programina dahil olacak konular
icermelidir. Kanun sagladigi hammadde muafiyetlerine ragmen fabrikalar
gumriiklerdeki biirokratik engellerden sikayet etmektedirler. Halbuki tilkemizde
bulunmayan hammaddelerle bu hammaddeleri isleyecek makineler higbir
formaliteye ihtiya¢ duyulmadan ithal edilebilmelidir. Yunanistan bu konuda ileri
bir noktadadir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 23,24).

Bugtinkii sanayi dar bir pazara hizmet etmektedir. Bundan dolayi da tiretilen
urtinler az olmaktadir. Bunun genisletilmesi icin genis pazarlara hitap edilmeli ve
uriin yelpazesi genisletilmelidir. Mensucat fabrikalarinda tek tip olmayan cesitli
tip ve cinslerde triinler imalat edilip stok yapilmaya calisilmaktadir. Bu durum
fabrikalarin ditizensiz ve ekonomik olmayan sekilde calismalarina neden
olmaktadir. Bunun oniine gegilmelidir. Ulkemizde eski ve tarihi bir gegmisi
bulunan haliciligimizi i¢cinde bulundugu gerilikten kurtarmak icin gerekli
tedbirler alinmalidir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1931, s. 24).

4. Sonug

Birinci Diinya Savasinda sonra ilk onemli ekonomik kriz 1921 yilinda
meydana gelmisti. Ancak bu kriz ¢ok fazla uzun siirmeyerek 1922-1925 yillar:
arasmnda diinya ekonomisi toparlanmig ve bu tarihten itibaren 1929 yilinin Ekim
ayina kadar ekonomilerde canlilik ve iiretim tarafinda da hizh bir artis meydana
gelmisti. Uretimin hizla artmasma ragmen tiikketimde meydana gelen diisme
nedeniyle Amerikal1 tireticiler borglarim1 6demek icin New York borsasinda
bulunan hisselerini satmaya basladilar. Bu durum birden bire borsada sert
satiglar1 beraberinde getirerek hisse senedi fiyatlarinin aniden diismesine neden
oldu. 1.500.000 kisinin hisse sahibi oldugu borsada 600.000 kisi kredili islemler
yapiyordu. Hisse fiyatlarinin hizla diigsmesi ile birlikte sirketler hizla iflasa
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suriiklendiler. Boylece 1932 yilina kadar stirecek olan 1929 diinya ekonomik krizi
ortaya ¢ikmustir. Bu krizde diinya genelinde yaklasik 30 milyon kisi, ABD’de de
13 milyon kisi issiz kalmustir. Krizle birlikte ABD’de 5096 banka iflasi
gerceklesmistir.

Tiurkiye ise bu krize tam anlamiyla hazirliksiz yakalanmist. Zira
sanayilesmesini ~ tamamlayamamis hammadde ihracatcist  bir  tilke
konumundaydi. Bununla birlikte Lozan Antlasmas: geregi 1929 Agustos ayina
kadar 1916 yilinda kabul edilen giimriik tarifelerini uygulamak zorundaydi. Yeni
tarifeler yurtrluge girmeden ¢ ay gibi kisa bir stirede ithalatgilar
101.022.318TL lik ithalat yapmuislard1. Yiiksek ithalatin neticesinde 1929 yilsonu
itibariyle cari agik 101.082.308TL olmustu. 1928 yilinda varilan antlasma ile
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalma borglarm 1929 yilindan baslayarak yilda iki
kez altina sabitlenmis olarak TL cinsinden 6denmesi kabul edilmisti. Gerek
yiiksek ithalat gerekse de dis bor¢ 6demeleri nedeniyle TL deger kaybetmeye
baslamisti. Ornegin 1929 Mayis aymnda 999 kurus olan Ingiliz liras1 yilsonunda
1043 kurusa ¢ikmusti.

Kriz yalnizca dis ticaret agigim etkilemiyordu. Ayni zamanda yurt igi
piyasasini da etkiliyordu. Zira 1929 yilinda 12,83 kurus olan bugdayin kilosu 1930
yilinda 6nce 7,76 kurusa 1931’de de 4,77 kurusa diismiistii. Uriiniinii bu fiyatlarin
tizerinde tireten ciftci borglarini 6demek igin arazisini satip sehir ve kasabalara
go¢ etmek zorunda kaliyordu. Fiyat diismesi yalnizca bugdayda olmayip pamuk,
tuttin, tiztim, incir, afyon gibi Tiirkiye'nin ana ihra¢ mallarinda da yasanmustir.
Bugdayda %60'lara varan fiyat distisleri diger dirtinlerde 9%30-%40
civarlarindaydi. Tarimsal tiriinlerde meydana gelen fiyat diistisleri ihracat
rakamlarinin diismesine de neden oluyor bu da dis ticaret agigimni etkiliyordu.

Gerek Tirk lirasinin deger kaybetmesi gerekse de bir takim spekiilatif
hareketler nedeniyle dengesi bozulan i¢ piyasanin yeniden dengelenmesi igin
hiikiimet 6nce 1929 tarihinde 1447 say1ili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
kanunu kabul etmistir. Ancak kanunun yetersiz kalmasiyla 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini koruma kanunu 20 Subat 1930 tarihinde kabul edilmistir.
Bunlarin disinda hiikiimet doviz ¢ikisina neden olacak mal alimlarin1 durdurarak
bunlar1 yurt i¢inden temin yolunu se¢mistir. Ithal edilmesi gerekli trtinlerde de
tasarrufa gitmeye calismis ve piyasaya doviz saglamistir ayrica biitce agigin
azaltmak icin ticretli galisanlardan alinmak tizere buhran vergisi koymustur.

Krizin agirhigmi hissettirdigi ve ¢oziim arayiglarinin yogun oldugu bir
donemde Ali Tktisat Meclisi “1931 Buhran Raporunu” hazirlayarak basbakana
sunmuslardir. Rapor krizin baslangicini, nedenleri, Tiirkiye'ye etkilerini, alinmasi
gereken tedbirlere ve sanayinin durumuna deginmektedir. Rapora gore
Tiirkiye nin iginde bulundugu kriz fiyatlarin diismesi agisindan diinya ekonomik
kriziyle aymidir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu teknolojik gerilik, sermaye ve
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tesebbiis yetersizligi ve teskilatsizlik Tiirk ekonomisinin gelismesine engel olup
krizden diger tilkelere gore daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir.

1927 Niifus sayimina gore Tiirkiye'nin niifusu 13.517.385 kisi olup bunun
9.145.008'ni ¢iftciler olusturmaktadir. Krizden de en c¢ok etkilenen ve niifusun
%67,6’s11 olusturan ciftcileri korumak i¢in raporda devletin maliyetinin biraz
tizerinde fiyat belirleyerek ciftgiden bugdaylarimi almasi Onerilmistir. Bu
alimlarin bir kismi nakit bir kism1 da bono ile olacakti. Cift¢i, hazine ya da Ziraat
Bankasina olan borg¢larint bu bonolarla 6deyebilecekti. Alimlarin disinda ¢iftginin
bugdaylarini depolayacagi ambar ve silolara da ihtiyag¢ vardir. Bunlarin insaati
pahali olacag icin Ziraat Bankasi, zirai kredi kooperatif birlikleri, ticaret ve ziraat
odalar1 bugday alim satim ile ugrasan sirketlerin ve hatta Devlet Demiryollarinin
istirakiyle kurulabilir. Bundan baska her kéyde veya birbirlerine yakin kdylerde
ortak koy ambarlar1 ana yola veya demiryollarma yakin yerlerde insa edilebilir.

Tarimsal tiretimde tek sorun fiyat degildi fiyatin disinda tohumlarin da 1slah
edilmeye ihtiyaci vardi. Ancak tohum 1slahi ile kaliteli ve standart tirtinler elde
edilebilir ve yurt disindaki tiriinler ile rekabet edilebilirdi. Tohum 1slahi icin
tohum 1slah istasyonlarinin sayilarinin ¢ogaltilmas: ve gerekirse yurt disindan
kaliteli tohum ithalati 6nerilmistir.

Sanayi kendisine taninan koruma kalkaniyla krizden etkilenmemis ancak
onunda kendine has sorunlari mevcuttur. Bunlarin basinda kalifiye eleman
bulma sorunu gelmektedir. Baz1 is kollarinda isci fazlaligi bulunurken bazilarinda
isci stkintis1 yasanmaktadir. Bu sikintiyr gidermek is piyasasinin diizenlenmesi
gereklidir. Sanayinin bir diger sorunu da kredidir. Sanayiye kredi vermesi i¢in
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi yetersiz sermayesi nedeniyle bu gorevi yerine
getirememektedir. 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanununda yeniden
diizenlenmesi gereklidir. Her seyden onemlisi Tiirkiye'nin milli ekonomi
sistemini tamamlayacak Tirk sanayisine kilavuzluk yapacak bir sanayi
programina ihtiyaci vardir. Ayrica ihtiyaca cevap vermeyen tesekkiillere de milli
sermayenin korunmasi igin izin verilmemelidir.

Al Tktisat Meclisi'nin 1931 Buhran Raporunda krize karst devletin 6n planda
olmasi savunularak Devletcilik acikca tesvik edilmistir. Yine raporda deginilen
pek cok eksiklikler zamanla hayata gegirilmistir. Ornegin ciftci tirtinlerinin devlet
tarafindan fiyatlandirihp satin alinmasi 6nerisi 1938’de Toprak Mahsulleri
Ofisi’'nin kurulmasi ile gerceklesecektir. Yine sanayi plani yapilmasi 6nerisi 1934
yilinda kabul edilen Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi ile hayata gecirilmistir.
Sanayicinin kredi sorununu ¢ézmek ve biiyiik sanayi tesislerinin kurulmasin
saglayacak olan Stimerbank bu raporun yayimlanmasindan iki yil sonra
kurulmustur. Tirkiye'nin 1929 diinya ekonomik krizinden ¢ikis yollarim
gostermesi bakimidan 1931 Buhran Raporu énemlidir.

Bilgilendirme: Calismada cikar catismasi yoktur.
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